
Обобщенный анализ практики осуществления государственного контроля
(надзора) в установленных сферах деятельности Управлением Росгвардии по

Костромской области в первом полугодии 2023 года

1. Сведения о нормативно-правовом регулировании вида контроля

Видами государственного контроля (надзора), осуществляемого сотрудниками
отделения  государственного  контроля  Управления  Росгвардии  по  Костромской
области являются:

федеральный  государственный  контроль  (надзор)  за  обеспечением
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса;

федеральный  государственный  контроль  (надзор)  за  деятельностью
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений ведомственной охраны.

Нормативно-правовое  регулирование  отношений,  возникающих  в  связи  с
организацией  и  осуществлением  государственного  контроля  (надзора)
осуществляется Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в случаях
и  пределах,  установленных  указанным  Федеральным  законом,  также  другими
федеральными  законами,  актами  Президента  Российской  Федерации,
постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми
актами федеральных органов исполнительной власти.

В соответствии с частью 1 пункта 7 статьи 2 Федерального закона от 03 июля
2016 г.  № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» на
подразделения государственного контроля войск национальной гвардии возлагается
выполнение следующих задач:

федеральный  государственный  контроль  (надзор)  за  обеспечением
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса;

федеральный  государственный  контроль  (надзор)  за  деятельностью
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений ведомственной охраны.

Отделение  государственного  контроля  Управления  Росгвардии  по
Костромской области осуществляет свою деятельность в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации;
Федеральными конституционными законами;
Федеральным Законом от 03 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной

гвардии Российской Федерации»;
Федеральным законом от 03 июля 2016 г.  № 227-ФЗ «О внесении изменений в

отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими
силу  отдельных  законодательных  актов  (положений  законодательных  актов)
Российской  Федерации  в  связи  с  принятием  Федерального  закона  «О  войсках
национальной гвардии Российской Федерации»;

Федеральным законом от 30 декабря 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах
внутренних  дел   Российской  Федерации  и  внесении  изменений  в  отдельные
законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральным  законом  от  31  июля  2020  г.  №  248-ФЗ  «О  государственном
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контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Федеральным законом от 31 декабря 1996 гю № 150-ФЗ «Об оружии»;
Федеральным  законом  от  14  апреля  1999  г.  №  77-ФЗ  «О  ведомственной

охране»;
Федеральным законом от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов

топливно-энергетического комплекса»;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
иными федеральными законами Российской Федерации;
Указом  Президента  Российской  Федерации  от  05  апреля  2016  г.  №  157

«Вопросы  Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии  Российской
Федерации»;

Указом  Президента  Российской  Федерации  от  от  30.09.2016г.  №  510  «О
Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2016 г.
№  1067  «Об  утверждении  Правил  осуществления  Федеральной  службой  войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  и  ее  территориальными  органами
федерального контроля (надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса»;

постановлением Правительства Российской Федерации  от 22 декабря 2011 г.
№  1107  «О  порядке  формирования  и  ведения  реестра  объектов  топливно-
энергетического комплекса»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 г.  №
458  «Об  утверждении  Правил  по  обеспечению  безопасности  и
антитеррористической  защищенности  объектов  топливно-энергетического
комплекса»;

постановлением Правительства российской Федерации от 05 мая 2012 г.  №
459  «Об  утверждении  Положения  об  исходных  данных  для  проведения
категорирования  объекта  топливно-энергетического  комплекса,  порядке  его
проведения и критериях категорирования»;

постановление Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 г. № 460
«Об утверждении Правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-
энергетического комплекса»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2015 г.
№  993  «Об  утверждении  Требований  к  обеспечению  безопасности  линейных
объектов топливно-энергетического комплекса»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 02 октября 2013 г.
№  861  «Об  утверждении  Правил  информирования  субъектами  топливно-
энергетического  комплекса  об  угрозах  совершения  и  о  совершении  актов
незаконного вмешательства на объектах топливно-энергетического комплекса»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г.
№  1680  «Об  утверждении  общих  требований  к  организации  и  осуществлении
органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля
мероприятий по  профилактике  нарушений обязательных требований,  требований,
установленных муниципальными правовыми актами»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 08 июня 2018 г. №
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660  «Об  утверждении  Положения  о  федеральном  государственном  контроле  за
деятельностью  подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными
задачами и  подразделений ведомственной  охраны и  признании  утратившим силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

постановлением правительства Российской Федерации от 03 февраля 2022 г.
№  93  «О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 8 июня 2018 г. № 660»;

постановлением Правительства российской Федерации от 12 июля 2000 г. №
514 «Об организации ведомственной охраны»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 26 января 2000 г. №
73 «Об утверждении Правил приобретения, хранения, учета, ремонта и уничтожения
специальных  средств,  используемых  работниками  ведомственной  охраны
федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на ее создание»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.1999г. № 1436
«О специальных средствах и огнестрельном оружии, используемых ведомственной
охраной»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2020г. № 2041
«Об  утверждении  требований  к  подготовке  докладов  о  видах  государственного
контроля  (надзора),  муниципального  контроля  и  сводного  доклада  о
государственном  контроле  (надзоре),  муниципальном  контроле  в  Российской
Федерации";

постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2021 N 338 "О
межведомственном  информационном  взаимодействии  в  рамках  осуществления
государственного  контроля  (надзора),  муниципального  контроля"  (вместе  с
"Правилами  предоставления  в  рамках  межведомственного  информационного
взаимодействия  документов  и  (или)  сведений,  получаемых  контрольными
(надзорными)  органами  от  иных  органов  либо  подведомственных  указанным
органам организаций,  в  распоряжении которых находятся эти документы и (или)
сведения,  при  организации  и  осуществлении  видов  государственного  контроля
(надзора), видов муниципального контроля";

постановлением Правительства Российской Федерации от 22.04.1997г. № 460
«О мерах по обеспечению юридических лиц с особыми уставными задачами боевым
ручным стрелковым оружием»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 21.07.1998г. № 814
«О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов
к нему на территории Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2005г. № 38
«Об  обеспечении  служебным  и  гражданским  оружием,  патронами  к  нему  и
специальными средствами работников организаций федеральной почтовой связи»;

приказом  Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии  Российской
Федерации  от  26  ноября  2020  г.  №  466  «Об  утверждении  Административного
регламента  Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии  Российской
Федерации по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за
обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»;

приказом  Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии  Российской
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Федерации  от  10.12.2016  №  431  «Об  утверждении  типовых  форм  документов,
необходимых  при  осуществлении  Федеральной  службой  войск  национальной
гвардии  Российской  Федерации  и  ее  территориальными  органами  федерального
государственного  контроля  надзора  за  обеспечением  безопасности  объектов
топливно-энергетического комплекса»;

приказом Минэнерго России от 13.12.2011г. № 587 «Об утверждении перечня
работ, непосредственно связанных с обеспечением безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса»;

приказом  Минэнерго  России  от  10.02.2012  №  48  «Об  утверждении
методических  рекомендаций  по  включению  объектов  топливно-энергетического
комплекса в перечень объектов, подлежащих категорированию»;

приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 «О мерах по реализации
постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814»;

иные нормативные правовые акты. 
Состояние  нормативно-правового  регулирования  в  сфере  федерального

государственного  контроля  (надзора)  за  деятельностью  подразделений  охраны
юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной
охраны 

Порядок  реализации  Росгвардией  полномочий  по  осуществлению
государственной  функции  в  сфере  федерального  государственного  контроля
(надзора),  за  деятельностью подразделений охраны юридических  лиц  с  особыми
уставными задачами и подразделений ведомственной охраны установлен:

федеральным законом Российской Федерации от 03.07.2016г. № 226-ФЗ «О
войсках национальной гвардии Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. №
660  «Об  утверждении  Положения  о  федеральном  государственном  контроле  за
деятельностью  подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными
задачами и подразделений ведомственной охраны и признании утратившими силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации».

Состояние  нормативно-правового  регулирования  в  сфере  федерального
государственного  контроля  (надзора)  за  обеспечением  безопасности  объектов
топливноэнергетического комплекса

Порядок  организации  и  осуществления  федерального  государственного
контроля  (надзора)  за  обеспечением  безопасности  объектов  топливно-
энергетического комплекса установлен:

федеральными законами от 03.07.2016г. № 226-ФЗ «О войсках национальной
гвардии Российской Федерации» и от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности
объектов топливно-энергетического комплекса»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2016 г.
№ 1067 «Об утверждении  правил  осуществления  Федеральной службой войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  и  её  территориальными  органами
федерального государственного контроля (надзора)  за  обеспечением безопасности
объектов топливно-энергетического комплекса»;

приказом  Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии  Российской
Федерации от 26.11.2020 № 466 «Об утверждении Административного регламента
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Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии  Российской  Федерации  по
осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса».

2. Сведения о системе оценки и управления рисками причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям

Согласно  статьи  22  Закона  №  248-ФЗ  государственный  контроль
осуществляется  на  основе  управления  рисками  причинения  вреда  (ущерба),
определяющего  выбор  профилактических  мероприятий  и  контрольных
мероприятий,  их  содержание  (в  том  числе  объем  проверяемых  обязательных
требований), интенсивность и результаты).

Правилами  осуществления  Федеральной  службой  войск  национальной
гвардии  Российской  Федерации  и  ее  территориальными  органами  федерального
государственного  контроля  (надзора)  за  обеспечением  безопасности  объектов
топливно-энергетического  комплекса,  утвержденными  постановлением
Правительства  Российской  Федерации  от  20  октября  2016  г.  №  1067,
Административным  регламентом  исполнения  Федеральной  службой  войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  государственной  функции  по
осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением
безопасности  объектов  топливно-энергетического  комплекса,  утвержденным
приказом Росгвардии от 26 ноября 2020 г. № 466, установлено что:

плановая проверка объектов топливно-энергетического комплекса проводится
на  предмет  соблюдения  субъектами  топливно-энергетического  комплекса
требований  обеспечения  безопасности,  не  чаще  одного  раза  в  год  для  объектов
топливноэнергетического  комплекса  высокой  и  средней  категории  опасности  и
одного  раза  в  3  года  для  объектов  топливно-энергетического  комплекса  низкой
категории опасности, начиная с даты окончания предыдущей проверки, а в случае
если  срок  исполнения  ранее  выданного  предписания  об  устранении  выявленных
нарушений не истек, - не ранее окончания срока его исполнения;

внеплановая  проверка  объектов  топливно-энергетического  комплекса
проводится на предмет соблюдения субъектом топливно-энергетического комплекса
в  процессе  осуществления  своей  деятельности  требований  обеспечения
безопасности,  выполнение  предписаний  органа  государственного  контроля
(надзора),  а  также проведение мероприятий по предотвращению причинения или
возникновения  угрозы  причинения  вреда  жизни,  здоровью  людей,  безопасности
государства,  повреждения  или  уничтожения  имущества  вследствие  неисполнения
или  ненадлежащего  исполнения  субъектом  топливно-энергетического  комплекса
требований обеспечения безопасности, по следующим основаниям:

а) истечение  срока  исполнения  выданного  предписания  об  устранении
выявленных нарушений;

б) поступление в орган государственного контроля (надзора) обращений и
заявлений граждан, юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей,
информации  от  органов  государственной  власти  и  органов  местного
самоуправления,  из  средств  массовой  информации  о  причинении  вреда  жизни,
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здоровью  людей,  безопасности  государства,  повреждении  или  об  уничтожении
имущества  физических  или  юридических  лиц,  государственного  или
муниципального  имущества  вследствие  совершения  акта  незаконного
вмешательства  либо  угрозы  его  совершения,  а  также  неисполнения  или
ненадлежащего  исполнения  субъектом  топливно-энергетического  комплекса
требований обеспечения безопасности;

в) распоряжение  руководителя  (лица,  его  замещающего)  органа
государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой проверки, изданное
в  соответствии с  поручениями и  указаниями Президента  Российской Федерации,
поручениями Правительства Российской Федерации.

Федеральным законом от 21 июля 2011 г. № 256-ФЗ «О безопасности объектов
топливно-энергетического  комплекса»,  для  установления  дифференцированных
требований  обеспечения  безопасности  объектов  топливно-энергетического
комплекса с учетом степени потенциальной опасности совершения акта незаконного
вмешательства  и  его  возможных  последствий  установлены  категории  опасности
(высокая, средняя, низкая).

Исходные  данные  для  проведения  категорирования  объекта,  порядок  его
проведения  и  критерии  категорирования  установлены  Положением  об  исходных
данных  для  проведения  категорирования  объекта  топливно-энергетического
комплекса,  порядке  его  проведения  и  критериях  категорирования,  утвержденным
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 г. № 459.

Требования  обеспечения  безопасности  объектов  топливно-энергетического
комплекса и требования антитеррористической защищенности объектов топливно-
энергетического  комплекса  в  зависимости  от  установленной категории опасности
объектов определены постановлениями Правительства Российской Федерации:

от  05  мая  2012  г. №  458дсп  «Об  утверждении  Правил  по  обеспечению
безопасности  и  антитеррористической  защищённости  объектов  топливно-
энергетического комплекса»;

от  19.09.2015  №  993дсп  «Об  утверждении  требований  к  обеспечению
безопасности линейных объектов топливно-энергетического комплекса».

Положением  о  федеральном  государственном  контроле  за  деятельностью
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений  ведомственной  охраны,  утвержденным  постановлением
Правительства РФ от 08 июня 2018 г. № 660, установлен порядок осуществления
Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации и (или)
ее территориальными органами контроля за деятельностью подразделений охраны
юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной
охраны,  в  соответствии  с  которым:  плановые  проверки  в  отношении  одного
подразделения охраны проводятся на предмет соблюдения подразделениями охраны
обязательных требований, не чаще одного раза в 3 года;

внеплановые  проверки  подразделений  охраны  проводятся  на  предмет
соблюдение  подразделениями  охраны  обязательных  требований,  выполнение
предписаний  об  устранении  выявленных  нарушений  обязательных  требований,
проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью
граждан,  по  обеспечению  безопасности  государства,  по  предупреждению
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возникновения чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера,  по
ликвидации последствий причинения такого вреда, по следующим основаниям:

Истечение  срока  исполнения  подразделением  охраны  ранее  выданного
предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований.

Мотивированное представление должностного лица органа государственного
контроля  по  результатам  анализа  результатов  мероприятий  по  контролю  без
взаимодействия  с  подразделением  охраны,  рассмотрения  или  предварительной
проверки поступивших в орган государственного контроля обращений и заявлений
граждан,  в  том  числе  индивидуальных  предпринимателей,  юридических  лиц,
информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления,
из средств массовой информации о следующих фактах:

возникновение  угрозы  причинения  вреда  жизни,  здоровью  граждан,
безопасности  государства,  а  также  угрозы  чрезвычайных  ситуаций природного  и
техногенного характера;

причинение  вреда  жизни,  здоровью  граждан,  безопасности  государства,  а
также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Распоряжение  органа  государственного  контроля,  изданное  в  соответствии  с
поручениями  Президента  Российской  Федерации,  Правительства  Российской
Федерации  и  на  основании  требования  прокурора  о  проведении  внеплановой
проверки  в  рамках  надзора  за  исполнением  законов  по  поступившим  в  органы
прокуратуры материалам и обращениям.

3. Результаты работы отделения государственного контроля Управления Росгвардии
по Костромской области за осуществлением контроля безопасности объектов
топливно-энергетического комплекса в первом полугодии 2023 года, наиболее

распространенные выявляемые нарушения

Предметом  государственного  контроля  (надзора)  является  соблюдение
физическими и юридическими лицами,  владеющими на праве собственности или
ином  законном  праве  объектами  ТЭК,  которым  присвоена  категория  опасности,
требований  обеспечения  безопасности  объектов  ТЭК и  их  антитеррористической
защищенности в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2011
г.  №  256-ФЗ  «О  безопасности  объектов  топливно-энергетического  комплекса»,
постановлений Правительства Российской Федерации от 05.05.2012г. № 458дсп «Об
утверждении  Правил  по  обеспечению  безопасности  и  антитеррористической
защищённости  объектов  топливноэнергетического  комплекса»,  от  19.09.2015г.  №
993дсп  «Об  утверждении  требований  к  обеспечению  безопасности  линейных
объектов  топливно-энергетического  комплекса»,  от  05.05.2012г.  №  459  «Об
утверждении  положения  об  исходных  данных  для  проведения  категорирования
объекта топливно-энергетического комплекса, порядке его проведения и критериях
категорирования»,  от  05.05.2012г.  № 460  «Об  утверждении Правил  актуализации
паспорта  безопасности  объекта  топливно-энергетического  комплекса»,  от
21.05.2007г.№ 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера», и иных обязательных требований.
В  соответствии  с  Перечнем  Департамента  строительства,  ТЭК  и  ЖКХ
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Костромской  области  на  территории  Костромской  области расположено  527
объектов  топливно-энергетического  комплекса,  в  Перечень  категорированных
объектов  топливно-энергетического  комплекса включено  53 объекта,  категория
опасности присвоена 17 предприятиям, из них: 

2 объекта средней категории опасности;
15 объектов низкой категории опасности.
Согласно  Плана  проведения  Управлением  Федеральной  службы  войск

национальной гвардии Российской Федерации по Костромской области плановых
проверок объектов топливно-энергетического комплекса на 2023 г., утвержденного
начальником Управления Росгвардии по Костромской области 31 октября 2022 г. и
согласованным с Председателем антитеррористической комиссии — губернатором
Костромской  области  10  ноября  2022  г.  в  2023  году  запланировано  проведение
плановых проверок в отношении 2-х объектов топливно-энергетического комплекса
средней категории опасности. 

19  апреля  2023 г.  в  адрес  Управления  Росгвардии по Костромской области
поступило мотивированное письмо о  продлении срока устранения нарушений по
предписанию  плановой  проверки  2022  г.  (предписание  плановой  проверки  от
31.04.2022 г. № 1/44/2022). 

В связи с этим, в 2023 г. планируется проведение 1 плановой проверки объекта
топливно-энергетического комплекса средней категории опасности. 

За  текущий  период  2023  года  плановые  проверки  объектов  топливно-
энергетического  комплекса  сотрудниками  отделения  государственного  контроля
управления Росгвардии по Костромской области — не проводились.

В период с 25 апреля по 12 мая 2023 г. проводилась внеплановая проверка в
отношении  1  объекта  топливно-энергетического  комплекса  низкой  категории
опасности  по  основаниям,  предусмотренных  пп.  «б»  п.  19  постановления
Правительства  Российской  Федерации  от  20  октября  2016  г.  №  1067  «Об
утверждении  Правил  осуществления  Федеральной  службой  войск  национальной
гвардии  Российской  Федерации  и  ее  территориальными  органами  федерального
государственного  контроля  (надзора)  за  обеспечением  безопасности  объектов
топливно-энергетического комплекса», а также пп. 77.2 п. 77 приказа Федеральной
службы войск национальной гвардии Российской Федерации от 26 ноября 2020 г. №
466 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  по  осуществлению  федерального
государственного  контроля  (надзора)  за  обеспечением  безопасности  объектов
топливно-энергетического  комплекса»,  а  именно  «поступление  в  орган
государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, юридических
лиц  и  (или)  индивидуальных  предпринимателей,  информации  от  органов
государственной власти и органов местного самоуправления, из средств массовой
информации о причинении вреда жизни, здоровью людей, безопасности государства,
повреждении или об уничтожении имущества физических или юридических лиц,
государственного  или  муниципального  имущества  вследствие  совершения  акта
незаконного вмешательства либо угрозы его совершения, а также неисполнения или
ненадлежащего  исполнения  субъектом  топливно-энергетического  комплекса
требований обеспечения безопасности». 
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Причиной  совершения  акта  незаконного  вмешательства  и  повреждения
имущества  стало невыполнение должностными лицами пунктов ранее выданного
предписания  и   недостаточный  уровень  антитеррористической  защищенности
объекта. 

В  результате  проверки  выявлено  20  нарушений   обязательных  требований
обеспечения  безопасности  и  антитеррористической  защищенности  объекта
топливно-энергетического комплекса, а именно:

к инженерно техническим средствам охраны - 20
По результатам внеплановой выездной проверки составлен акт проверки №

1/44/2023 от 12.05.2023 г., сроком устранения до 12.05.2024 г.. Должностному лицу
объекта  топливно-энергетического  комплекса  выдано предписание  об устранении
выявленных нарушений № 1/44/2023 от 12.05.2023 г.

В  соответствии  с  п.7  ч.1  ст.24.5  КоАП  РФ  от  12.05.2023  г.  вынесено
определение об отказе в возбуждении административного производства по делу об
административном правонарушении в отношении  должностного лица по ст. 20.30
КоАП РФ.  

4. Результаты работы отделения государственного контроля Управления Росгвардии
по Костромской области за осуществлением контроля за деятельности

подразделений юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений
ведомственной охраны в 2023 году, наиболее распространенные выявляемые

нарушения

Предметом  федерального  государственного  контроля  (надзора)  является
соблюдение  подразделениями  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными
задачами  и  подразделениями  ведомственной  охраны  (их  филиалами,
представительствами,  обособленными  структурными  подразделениями)
обязательных  требований  законодательных  и  иных  нормативных  правовых  актов
Российской  Федерации,  регламентирующих  организацию  и  осуществление
деятельности подразделений охраны.

Создавать  ведомственную  охрану  на  территории  Российской  Федерации
имеют  право  8  федеральных  органов  исполнительной  власти  (постановление
Правительства Российской Федерации от 12 июля 2000 г.   № 514 «Об организации
ведомственной охраны»).

Юридические лица и организации, на которые законодательством Российской
Федерации  возложены  функции,  связанные  с  использованием  и  применением
служебного  оружия,  являются  юридическими  лицами  с  особыми  уставными
задачами (абзац 2 статья 4 Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об
оружии», пункт 1 постановления Правительства Российской Федерации от 22 апреля
1997  г. № 460 «О мерах по обеспечению юридических лиц с особыми уставными
задачами боевым ручным стрелковым оружием»).

Положение  о  федеральном  государственном  контроле  за  деятельностью
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений  ведомственной  охраны,  утвержденное  постановлением
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Правительства  Российской  Федерации  от  08  июня  2018  г.   №  660  не
распространяется  на  порядок  организации  проверок,  проводимых  в  целях
обеспечения государственного контроля за соблюдением лицензионных требований
и  условий  при  осуществлении  частной  охранной  деятельности  и  контроля  за
деятельностью  ведомственной  охраны  Министерства  обороны  Российской
Федерации.

На  территории  Костромской  области  осуществляют  деятельность  8
подразделений  охраны  (5  подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми
уставными задачами и 3 подразделения ведомственной охраны).

5 подразделений юридических лиц с особыми уставными задачами;
3 подразделения ведомственной охраны:
В  их  состав  входит  11  обособленных  структурных  подразделений,  8 из

которых являются подразделениями охраны юридических лиц с особыми уставными
задачами и 3 подразделениями ведомственной охраны.

В  соответствии  с  Графиком  проведения  Росгвардией  плановых  проверок
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений  ведомственной  охраны  на  2021  —  2024  годы,  утвержденный
заместителем  Директора  Федеральной  службы  войск  национальной  гвардии
Российской Федерации — главнокомандующего  войсками национальной гвардии
Российской Федерации генерал-полковником С.А. Лебедевым от 23 июня 2020 г., а
также  Планом проведения плановых проверок подразделений охраны юридических
лиц  с  особыми  уставными  задачами  и  подразделений  ведомственной  охраны,
утвержденным начальником  Управления  Росгвардии  по  Костромской  области  24
октября  2022 г.,  в  2023  году запланированы плановые проверки в  отношении 3
подразделений юридических лиц с особыми уставными задачами.

За  прошедший  период  2023  г.  были  проведены  плановые  проверки  в
отношении:

Публичного акционерного общества «Сбербанк России» в период с 10 января
по 6 февраля 2023 г..

По  результатам  проверки  выявлено  1  нарушение  сроком  исполнения  до
27.02.2023 г.

17.02.2023  г.  в  адрес  Управления  Росгвардии  по  Костромской  области
поступили  сведения  об  устранении  нарушений.  По  результатам  рассмотрения
обращения,  проведение  внеплановой  проверки  —  нецелесообразно.  В  настоящее
время нарушение — устранено. 

Федерального  государственного  унитарного  предприятия  «Охрана»
Росгвардии в период с 6 февраля по 6 марта 2023 г..

В результате проверки выявлено 4 нарушения сроком до 06.06.2023 г.
25 мая 2023 г. в адрес Управления поступило мотивированное письмо о снятии

с контроля 3-х пунктов предписания и продлении срока устранения оставшегося 1
нарушения. По результатам рассмотрения, срок проведения внеплановой проверки
перенесен на 06 сентября 2023 г. 

Также, в указанный период, по основанию, предусмотренному пп. «б» п. 27
Положения  о  контроле  за  деятельностью  подразделений  ведомственной  охраны
юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной
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охраны, утвержденного постановлением Правительства  Российской Федерации от
08  июня  2018  г.  №  660,  а  именно  «поступление  в  орган  контроля  обращений,
заявлений  граждан,  индивидуальных  предпринимателей,  юридических  лиц,
информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления,
средств  массовой  информации  о  следующих  фактах:  причинение  вреда  жизни,
здоровью,  имуществу  граждан  и  юридических  лиц,  безопасности  государства,  а
также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением подразделением охраны
обязательных  требований»  была  проведена  внеплановая  проверка  в  отношении
подразделения юридического  лица с особыми уставными задачами.

В результате проведения внеплановой проверки было выявлено 2 нарушения
обязательных  требований  законодательных  и  иных нормативных  правовых  актов
Российской  Федерации,  регламентирующих  организацию  и  осуществление
деятельности подразделений охраны, 1 из которых устранен в ходе проверки.

Общее количество выявленных нарушений в ходе проведения проверок: 14; 
из них:
к обороту оружия и специальных средств (соответствие имеющегося оружия и

спецсредств  утвержденным  перечням,  нормам  обеспечения,  соблюдение
установленного порядка хранения и учета): 8;

иные требования: 6.

5. Сведения о межведомственном взаимодействии при осуществлении вида контроля

Управлением  Росгвардии  по  Костромской  области  организовано  плотное
взаимодействие с Администрацией Костромской области, Администрацией города
Костромы,  Антитеррористической  комиссией  Костромской  области,
Антитеррористической комиссией г. Костромы, Оперативным Штабом Костромской
области,  с  Прокуратурой  Костромской  области  и  Прокуратурой  г.  Костромы,  с
правоохранительными  органами,  и  иными  организациями,  расположенными  на
территории Костромской области.

Так,  за  прошедший период 2023  г.  сотрудники отделения  государственного
контроля  Управления  Росгвардии  по  Костромской  области  приняли  участие  в  5
антитеррористических комиссиях:

16  февраля  Антитеррористическая  комиссия  области  при  губернаторе
Костромской области;

15 марта Антитеррористическая комиссия г. Костромы;
29  марта  Антитеррористическая  комиссия  при  заместителе  губернатора

Костромской  области  по  паводкам,  пожарам  и  безопасности  объектов
электроэнергетики;

06  апреля  Антитеррористическая  комиссия  при  начальнике  правового
управления Администрации области по вопросам ограничения полетов беспилотных
летательных  аппаратов  над  территорией  объекта  топливно-энергетического
комплекса; 

02 июня Антитеррористическая комиссия по Костромской области. 
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Также,  сотрудники  Управления  Росгвардии  по  Костромской  области
участвовали в проведении 6 обследований и 7 учениях,  проводимых на объектах
энергетики. 

1.6.  Сведения  об  организации  досудебного  обжалования  решений
контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц

Факты  досудебного  обжалования  решений  Управления  Росгвардии  по
Костромской  области  как  контрольно  -надзорного  органа,  а  также  действий
(бездействий) должностных лиц Управления Росгвардии по Костромской области,
осуществляющих функции государственного  контроля (надзора)  в  установленных
сферах отсутствуют.

6. Сведения о программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) и
системе  профилактических  мероприятий,  направленных  на  снижение  риска
причинения вреда (ущерба)

В  целях  предупреждения  возможного  нарушения  подконтрольными
субъектами  обязательных  требований  законодательства  и  для  снижения  рисков
причинения ущерба  охраняемым законом ценностям Управлением Росгвардии по
Костромской области осуществлены профилактические мероприятия, включенные в
План мероприятий по профилактике нарушений, проводимых Федеральной службой
войск национальной гвардии Российской Федерации.

Программы профилактики:
На официальном сайте Управления Росгвардии по Костромской области в сети

«Интернет»  размещены  ссылки  на  перечни  нормативных  правовых  актов,
содержащих  обязательные  требования,  соблюдение  которых  оценивается  при
осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением
безопасности  объектов  ТЭК  и  за  деятельностью  подразделений  охраны
юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной
охраны .

Актуализация размещенных на официальном сайте Управления Росгвардии по
Костромской области в сети "Интернет" перечней нормативных правовых актов и их
отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение
которых оценивается при осуществлении федерального государственного контроля в
установленных  сферах  деятельности,  а  также  текстов  соответствующих
нормативных правовых актов осуществлялась 1 раз в квартал или по мере издания
таких НПА.

На официальном сайте Управления Росгвардии по Костромской области в сети
«Интернет»   размещены План  проведения  Управлением  плановых  проверок
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений  ведомственной  охраны  на  2023  год,  План  проведения  плановых
проверок объектов ТЭК на 2023 г.. 

На официальном сайте Управления Росгвардии по Костромской области в сети
«Интернет»   размещён  Протокол  оперативного  совещания  с  представителями
объектов  топливно-энергетического  комплекса  и  представителями  подразделений
юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной
охраны об итогах осуществления Управлением Росгвардии по Костромской области
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федерального  государственного  контроля  (надзора)  в  установленных  сферах
деятельности в 2022 году и его эффективности.

На  постоянной  основе  проводятся  консультации  с  подконтрольными
субъектами  ТЭК  и  подразделений  охраны,  по  разъяснению  обязательных
требований,  содержащихся  в  федеральных законах,  нормативных правовых актах
Правительства Российской Федерации, Росгвардии и МВД России.

Информация  о  подразделении  государственного  контроля  и  проводимых
мероприятиях по надзору имеется на официальном сайте: 44rosguard.gov.ru раздел
«деятельность» - «государственный надзор».

Электронный  адрес  отделения  государственного  контроля  Управления
Росгвардии по Костромской области: egorovde@rosgvard.ru ; astafevadd@rosgvard.ru .

Рабочий телефон: 8 (4942) 415-062.

Отделение государственного контроля 
Управления Росгвардии по Костромской области
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